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s deinterés de la Red de Universidades Publicas no Estatales G9 continuar contribuyen-
— do al proceso constituye con el presente documento, sistematizando algunas reflexiones
L en torno al rol de la universidad, la nocién de lo publico y su significado. Asi, junto con
algunos elementos histdricos, se plantea que lo publico de una universidad se manifiesta en
tres dimensiones profundamente interconectadas y esenciales. Asimismo, se destaca el modo
en que el quehacer de nuestras universidades de la Red G9 y su tradicidén dan cuenta de esas
dimensiones.

En Chile, histéricamente existian sélo ocho universidades y juntas conformaron el Consejo
de Rectores (CRUCh) que fue creado por ley el afio 1954. De esta forma, este organismo se
componia de dos universidades estatales y seis no estatales, incluidas las tres universidades
catdlicas derivadas de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, hasta la reforma constitucional
del afio 1980 que vino a expandir el sistema. Todas las instituciones de educacién superior
originales agrupadas hoy en la Red G9 tuvieron un reconocimiento legal como universidades
particulares, por parte del Estado de Chile, dado su rol colaborador en la funcién educacional
publica de éste. Es por ello, que el Estado les otorga apoyo y financiamiento.

El concepto de rol publico es una funcidén que se expresa a través del proyecto educativo: en
su calidad, en la investigacién y creacién de nuevo conocimiento y en el compromiso de la
institucion con la sociedad y comunidades.

Nuestras instituciones vienen desarrollando desde su origen una funcién publica, y en los hechos,
estan adscritas a un régimen pablico como las universidades estatales. Tal reconocimiento se
expreso, clara y explicitamente, con la reforma constitucional de 1971, donde se les reconoce
el caracter publico. Esa relacién histérica con la sociedad y el Estado de Chile se ha dado en
el marco de una provision de caracter mixto, y ha existido en lo fundamental una igualdad de
trato con las universidades estatales, especialmente durante los gobiernos de los Presidentes
Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende.

El vinculo entre el Estado de Chile y nuestras instituciones ha sido funcional al desarrollo de
la educacion publica chilena y esencial para que, en definitiva, el Estado pueda alcanzar sus
propios fines. El caracter publico de las universidades descansa fuertemente en su autonomia
institucional, como garantia de una formacién, investigacién y vinculacion fundada en un
conocimiento independiente y de calidad. La misma se encuentra consagrada en numerosos
textos constitucionales a nivel comparado y también ha sido reconocida a nivel internacional
por las instituciones del sistema universal de derechos humanos.

La aspiracion de una educacién universitaria como derecho social con acceso igualitario y de
calidad es imposible de asegurar sin autonomia institucional y libertad de ensefianza. De este
modo, la autonomia universitaria permite que las universidades formen personas y generen
investigacion y conocimiento independiente, de calidad, libre de riesgos 0 amenazas, dando
primacia al interés general por sobre los intereses facticos, erigiéndose en una verdadera garantia
del derecho a la educacién. Por esta razdn es que debe reconocerse de modo inequivoco y
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explicito la autonomia de las universidades en todas sus dimensiones, para la realizacion en
libertad de sus propios proyectos educativos.

En ese Gltimo sentido, la libertad de ensefianza ha sido reconocida en nuestra tradicion
constitucional desde hace mas de un siglo, al igual que en la mayoria de las sociedades modernas,
enrazén de que no existe contraposicion alguna entre el derecho a la educacién y la libertad de
ensefanza, ambas pueden coexistir arménicamente. Esta tltima se inspira en la pluralidad de
una sociedad democratica donde el Estado debe asegurar la necesaria provision de educacién
superior, estatal y particular, laica o confesional, que posibilite a las personas su eleccién y que
represente un contrapeso para la ciudadania ante el poder del Estado.

Por el contrario, una inadecuada proteccién de la libertad de ensefianza limitaria las alternativas
de la ciudadania para elegir sus propios proyectos de vida en una sociedad pluralista, en un
espacio singularmente relevante donde se forman las personas en distintos saberes, y que
genera el conocimiento que el pais requiere para su progreso.

Fieles siempre a la vocacién publica, nuestras instituciones, son portadoras, cada una de ellas,
de un sello distintivo Unico, laicas y confesionales y, ademas son aportes insustituibles a la
excelenciay diversidad del sistema universitario de nuestro pais, independiente de su naturaleza
juridica ya sean fundacién, corporacion de derecho publico o privado. Desde su misidn, ellas
han sido un factor crucial para que se exprese la rica pluralidad espiritual, filoséfica y religiosa
de Chile. Asi, lariqueza de nuestro sistema universitario es, precisamente, el resultado de haber
integrado desde sus origenes proyectos de diversa naturaleza pero siempre movilizadas por
su funcién publica.

La existencia de estos distintos proyectos universitarios ha sido, también, un factor dinamizador
del didlogo pluralista entre diferentes tradiciones intelectuales, perspectivas territoriales y
focos disciplinares. Coherentes con su mision, nuestras universidades son responsables de
contribuir al progreso de la nacién. Esto, sin duda, ha quedado de manifiesto también en el
aporte significativo en investigacidn, innovacion y transferencia de tecnologias entregadas
durante la pandemia, creando conocimiento y soluciones al servicio del pais.

En este texto expondremos, ademas del elemento histérico, tres dimensiones que determinan
el caracter publico de nuestras universidades, a saber: (i) la funcién pdblica que idealmente
deben desarrollar, (i) su sujecion a un régimen juridico publico que haga probable |a realizacion
de esafuncidn, y (iii) en la autonomia institucional y sus elementos que se debe reconocer a los
establecimientos universitarios para asegurar que sirvan al interés general.

En primer lugar, planteamos que toda universidad que histéricamente ha realizado y permanece
realizando su actividad conforme a los estandares de la funciéon publica, en conformidad con
los requerimientos del pais en el ambito de la educacién superior, es una universidad publica.
En segundo lugar, afirmamos que las universidades son instituciones pablicas en la medida
que se sometan a un régimen pUblico que asegure que realicen efectivamente el cumplimiento
de tal funcién, con independencia de su estructura institucional estatal o privada. En tercer
lugar, sostenemos que el caracter pablico de las universidades descansa fuertemente en su
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autonomia institucional académica, administrativa y econdmica, y estructura democratica y
colegiada interna.

Motivados por la contribucién al proceso y al pais, como Universidades Plblicas agrupadas en
la Red G9, proponemos algunos elementos basicos que esperamos sean incorporados en la
nueva propuesta y la discusion de la educacion superior en el contexto constitucional:

Todas las personas tienen derecho a la educacion.

La educacion tendrd por finalidad el pleno desarrollo de la persona, tanto en su dimension
individual como social, respetando la forma de convivencia democrdtica y los principios,
derechos y libertades constitucionales.

El Estado garantizard el acceso igualitario y universal a la educacion superior, y por cuantos
medios sean apropiados, sobre la base de un sistema de acceso.

La Constitucion reconoce y ampara la funcion piblica de las universidades reconocidas
por el Estado, la que debe tener como inspiracion primordial la contribucion al bien
comiin general, y les asegura la autonomia académica, administrativa y econémica a
fin de cumplir plenamente su cometido educacional y de ensenanza.

Para eso, la ley establecerd un régimen regulativo que satisfaga el estdndar de lo ptiblico
de las universidades y se les asequre un adecuado financiamiento del Estado para que
puedan cumplir sus funciones, de acuerdo a los requerimientos educacionales, cientificos
y culturales del pais, asegurando la igualdad de trato tanto a universidades estatales
como no estatales que cumplan con lo anterior.

Se reconoce la libertad de ensefianza. Esta se inspirard en la pluralidad de una sociedad
democrdtica y siempre los poderes ptiblicos deberdn asegurar la necesaria provision de
educacion superior, estatal y privada, que posibilite a las personas su eleccion.

En nuestra visidn, es esencial garantizar la provision mixta en el sistema para el acceso a una
educacién superior equitativa, inclusiva, pluralista y de excelencia, resquardando la tradicion
universitaria chilena. Asimismo, creemos fundamental la proteccion y fortalecimiento de las
universidades que ejercitan una funcién publica -con independencia de la modalidad de provisién
que ellas tengan-, estatal o no estatal.

Finalmente, con el objeto de poder seguir generando educacién y produccién de conocimiento
de excelencia, reivindicamos una igualdad de trato entre las universidades publicas de la Red G9
y las universidades pertenecientes al Estado en lo concerniente a la preservacién de garantias
de autonomia en la gestién y un régimen simétrico de financiamiento, sin discriminacion.
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NUESTRAS
UNIVERSIDADES

La Red de Universidades Publicas no Estatales G9 reline a nueve casas de estudio del norte, centro y sur de
Chile. Ocho de las universidades de la red se encuentran en regiones fuera de la Metropolitana, territorios en
los cuales cumplen un rol prioritario y, muchas veces, exclusivo. Estamos presentes en once regiones y veinte
ciudades de Chile. Nuestra red esta conformada por:

Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Universidad de Concepcién

Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso

Universidad Técnica Federico Santa Maria

Universidad Austral de Chile

Universidad Catélica del Norte

Universidad Catélica de Temuco

Universidad Catélica del Maule

Universidad Catélica de la Santisima Concepcion
Actualmente, nuestra matricula total de pregrado como Universidades G9 es de 161.400 estudiantes (2022),
representando el 41% de la matricula total de pregrado de las universidades del CRUCh. Respecto a la matricula

de postgrado, representamos el 43% de la matricula total de postgrado de las universidades del CRUCh al afio
2022 (12.001 estudiantes).

Grafico 1. MATRICULA TOTAL DE PREGRADO Y POSTGRADO DE LAS
UNIVERSIDADES DEL CRUCH (2022)

MATRICULA PREGRADO CRUCH 2022 MATRICULA POSTGRADO CRUCH 2022

59% 57%

Otras Otras
universidades universidades
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Existen variadas areas donde nuestras instituciones llevan décadas contribuyendo al progreso del pais. Entre
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algunas de las cifras relevantes que dan cuenta de estos aportes publicos se encuentran las siguientes:

A.

APORTE EN INVESTIGACION, INNOVACION Y
CONOCIMIENTO:

Alta produccién cientifica, las universidades de la Red G9 generan casi el 50% del conocimiento de Chile,
representando sélo el 15% del total de universidades del pais.

Contribuimos con el 51% de las publicaciones efectuadas por el CRUCh, lo que equivale al 45% de la
produccién nacional de universidades.

En cuanto a proyectos de [+D, se adjudican el 50% de los proyectos totales del CRUCh.

De las patentes nacionales concedidas a universidades chilenas, el 59,5% corresponde a Universidades
G9 (INAPI, periodo 2010-2020).

La red es ampliamente reconocida por sus indicadores de calidad. Asi, el promedio de acreditacién
de la Comisidén Nacional de Acreditacion (CNA) de todas nuestras universidades es de 6 afios al 2022,
y con acreditacion de la totalidad de las areas de pregrado, investigacion y vinculacion con el medio.

APORTE EN MOVILIDAD SOCIAL E INTEGRACION DE
ESTUDIANTES DE CONTEXTOS VULNERABLES:

En materia de gratuidad, nuestras instituciones beneficiaron, en el 2021, a mas de 81.000 estudiantes,
de un total de matricula de 161.000 estudiantes de pregrado.

Se acogieron al 47% de los estudiantes matriculados por via PACE el afio 2022.

El origen de nuestros estudiantes es diverso y proviene en un 74% de educacién municipal y particular
subvencionada (Subsecretaria de Educacién Superior, 2021).

Grafico 2. ‘Gréﬁco 3 Grafico 4.
GRATUIDAD CRUCH 2021 MATRICULA VIA PACE ORIGEN MATRICULA G9 2021
CRUCH 2022

61% 53% 26%

Otras Otras Otro origen
universidades universidades

1
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EL ROL PUBLICO
HISTORICO DE LAS
UNIVERSIDADES
AGRUPADAS EN LA RED G9

El Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCh) es un organismo colegiado, auténomo, con
personalidad de derecho publico, que fue creado por ley el 14 de agosto de 1954, con el objetivo de coordinar la
labor universitaria del pais y esta actualmente integrado por los rectores de las 30 universidades estatales y no
estatales con vocacion publica del pais, siendo presidido por el (la) ministro(a) de Educacion.

En Chile, histéricamente existian sélo ocho universidades y juntas conformaban el Consejo de Rectores
(CRUCH). Eran dos estatales y seis no estatales, incluidas las tres universidades catélicas derivadas de la Ponti-
ficia Universidad Catdlica de Chile, hasta la reforma constitucional del afio 1980 que vino a expandir el sistema.
Todas las instituciones de educacién superior originales agrupadas hoy en la Red G9 tuvieron un reconoci-
miento legal por parte del Estado de Chile como universidades particulares reconocidas por el Estado y cola-
boradoras de su funcién educacional publica. Es por su inmanente funcién publica y el aporte histérico a la
construccion del sistema universitario nacional que se les otorga apoyo y financiamiento del Estado.

Nuestras instituciones vienen desarrollando desde su origen una funcién publica y, en los hechos, estan ads-
critas a un régimen publico como las estatales. Tal reconocimiento se expresd, clara y explicitamente, con la
reforma constitucional de 1971, donde se les reconoce el caracter publico. Esa relacién histérica con la sociedad
y el Estado de Chile se ha dado en el marco de una provisidn de caracter mixto, y ha existido en lo fundamental
una igualdad de trato con las universidades estatales, especialmente durante los gobiernos de los Presidentes
Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende.

El vinculo entre el Estado de Chile y nuestras instituciones ha sido funcional al desarrollo de la educacion
publica chilenay esencial para que, en definitiva, el Estado pueda alcanzar sus propios fines. El caracter publico

Imagen 1. LINEA DE TIEMPO CREACION UNIVERSIDADES G9

N

[\ oL h
Pognﬁ/cl.la Udn|v(e::||dad Universida.d/ de Pontificia Universidad Universidad Técnica
atolica de L-hile Concepcion Catolica de Valparaiso Federico Santa Maria
1888 1919 1924 1931
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de las universidades descansa fuertemente en su autonomia institucional, como garantia de una formacién,
investigacion y vinculacién fundada en un conocimiento independiente y de calidad. La misma se encuentra
consagrada en numerosos textos constitucionales a nivel comparado, y también ha sido reconocida a nivel
internacional por las instituciones del sistema universal de derechos humanos.

Lavocaciénindubitada de las universidades de la Red G9 esta enraizada en lo publico, un dambito que trasciende
las categorias rigidas de lo estatal y lo privado-patrimonial, cuyo origen y proyeccién esta en lo social, al nutrirse,
reflejar y dinamizar este espacio diverso y en constante cambio, produciendo multiples beneficios, no sélo
en los individuos que acceden a la educacién superior sino que en la sociedad politica y civil en su conjunto.

La existencia de nuestros proyectos universitarios diversos, laicos y confesionales ha sido un factor dinamizador
del didlogo entre diferentes tradiciones intelectuales, perspectivas territoriales y focos disciplinares. La
contribucion social de las universidades pablicas estatales y no estatales, como la Red de Universidades Go,
constituye una poderosa razén para que el Estado las proteja y apoye en su quehacer.

La historia de las instituciones de educacién superior que pertenecen a la Red G9 es la mejor prueba de la
importancia del vinculo entre el Estado y las universidades, tanto para mejorar el acceso de las personas
a la educacion superior en condiciones de igualdad como también para potenciar la gravitacién que estas
instituciones han tenido y tienen en el desarrollo social, politico y tecnoldgico de las comunidades y territorios
en los que se sitlan.

Las Universidades de la Red Gg han sido protagonistas de las grandes discusiones cientificas, y también de los
debates y cambios culturales, politicos y morales en sus territorios locales y a escala nacional y global.

Nuestras universidades han sido piezas clave en la democratizacién de la educacién superior, dando acceso
a miles de estudiantes en once regiones del pais. Del quehacer de la Red G9, queda en evidencia que las
universidades que la integran cumplen un indiscutible rol publico, siendo todas instituciones de caracter
complejo, de reconocida trayectoria y reconocimiento en sus territorios, que realizan sus tareas y funciones
con un alto nivel de excelencia.

En el ejercicio de sus diversas funciones y como integrantes del CRUCh, nuestros planteles han reconocido y
promovido la autonomia académica, econdémica y administrativa de las instituciones universitarias respecto
del Estado, defendiendo, ademas, los principios de independencia y de no intervencién entre las diversas
instituciones de educacién, junto con participar en distintas iniciativas para fortalecer y democratizar el sistema
de educacién superior en su conjunto.

La trayectoria de calidad y tradicién de nuestras universidades dan cuenta de ese claro compromiso, servicio
y vocacién publica desde su origen histérico, que justifica que deban recibir un trato equivalente al que se
dispensa a las universidades estatales al cumplir la misma funcién publica para sus comunidades y el pais.

LIBERTAS CAPITUR

=
=
S
=

S

AD_AUSTRAL

Universidad Austral Universidad Catélica Universidad Catolica Universidad Catélica Universidad Catdlica
de Chile del Norte de Temuco del Maule de la Santisima Concepcion
1954 1956 1959 1970 1971
CRUCH
1954
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RED G9 PARTICIPA DEL
PROCESO CONSTITUYENTE

El proceso constituyente a través de la Convencidén Constitucional representaba una oportunidad para
dialogar y reflexionar sobre un nuevo pacto social, y también sobre la educacién publica superior. Por esta
razén, sentimos la necesidad de plasmar nuestros aportes a la discusion en un documento llamado “Educacién
Superior y Constitucion: Aportes para la Convencién Constitucional”, que entregamos en octubre del afio 2021 a
todas y todos los(as) convencionales.

Desde cada una de las universidades que conforma la red entregamos nuestro apoyo al quehacer de la
Convencion Constituyente, en distintas areas, tematicas, desde nuestros territorios y nuestras diversidades.
Asi, todos nuestros campus y el conjunto de nuestras capacidades académicas estuvieron y estaran siempre
disponibles para Chile.

Para las Universidades Publicas agrupadas en la Red G9 este proceso constituyente representaba, también,
una oportunidad para que el Estado asumiera vigorosamente el resquardo de las universidades plblicas en su
amplio sentido, porque creemos relevante el resguardo de unaigualdad de trato entre las universidades piblicas
de laRed G9 y las universidades del Estado en lo concerniente a la preservacion de garantias de autonomia en
la gestién y un régimen simétrico de financiamiento, sin discriminacién.

Asimismo, creemos importante el resguardo de las universidades pdblicas —con independencia de la modalidad
de provision que ellas tengan—, estatal o no estatal, garantizando la provisiéon mixta y acceso a una educacion
superior equitativa, inclusiva, pluralista y de excelencia.

Por esos motivos, y con pleno respeto al proceso democratico del pais, las Universidad del G9 quisimos participar
activamente del proceso convencional y promovimos una “Iniciativa Popular de Norma”, que de manera exitosa
concito el apoyo necesario para ser analizada por la Convencién Constitucional. Nuestra iniciativa N° 59.750,
denominada “Educacién Superior Inclusiva y Diversa, con Compromiso Ptiblico, Regional y Produccién de Conocimiento
de Excelencia”, obtuvo el apoyo de 16.891 firmas de personas de diversos lugares del pais.

Asi, fuimos una de las 77 iniciativas que logro reunir mas de 15.000 firmas, de 2.496 iniciativas consideradas
admisibles por la secretaria de la convencién. De este modo, pudimos ser recibidos por la mesa directiva de la
Convencién Constitucional (3.12.2021). Ademas, algunos de nuestros rectores expusieron en distintas sesiones,
como el Rector Aliro Bérquez, en la Comisién de Derechos Fundamentales y, también, el Rector Carlos Saavedra
en la Comision de Sistemas de Conocimientos.

Sin embargo, ninguna de nuestras ideas expresadas en la propuesta fue considerada por la Convencién, al
igual que muchas otras iniciativas ciudadanas que no fueron incorporadas. En ese sentido, de las 77 iniciativas
sometidas a discusion, 42 fueron de plano rechazadas, y sélo 35 fueron incorporadas parcialmente dentro del
texto final.

El borrador de la propuesta de nueva disposicidn constitucional debié haber concretado el consenso social basico
en materia de educacién superior recogiendo el sentir expresado por la ciudadania, a fin de haber alcanzado
el necesario equilibrio entre la dimensién de prestacién del derecho a la educaciéon como un derecho social y
la libertad ensefianza, y no sélo centrar su proteccion en la educacion estatal.
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PROPUESTA DE NORMA
CONSTITUCIONAL

Motivados por la contribucion al proceso y al pais, como Universidades Publicas agrupadas en la Red Go,
propusimos algunos elementos basicos que esperamos sean incorporados en la nueva propuestay la discusion
de la educacién superior en el contexto constitucional:

Todas las personas tienen derecho a la educacion.

La educacion tendrd por finalidad el pleno desarrollo de la persona, tanto en su dimension individual como
social, respetando la forma de convivencia democrdtica y los principios, derechos y libertades constitucionales.

El Estado garantizard el acceso igualitario y universal a la educacidn superior, y por cuantos medios sean
apropiados, sobre la base de un sistema de acceso.

La Constitucion reconoce y ampara la funcion publica de las universidades reconocidas por el Estado,
la que debe tener como inspiracién primordial la contribucion al bien comiin general, y les asegura la
autonomia académica, administrativa y econémica a fin de cumplir plenamente su cometido educacional
y de ensenanza.

Para eso, la ley establecerd un régimen requlativo que satisfaga el estandar de lo publico de las
universidades y se les asegure un adecuado financiamiento del Estado para que puedan cumplir sus
funciones, de acuerdo a los requerimientos educacionales, cientificos y culturales del pais, asequrando
la igualdad de trato tanto a universidades estatales como no estatales que cumplan con lo anterior.

Se reconoce la libertad de ensefianza. Esta se inspirard en la pluralidad de una sociedad democratica y
siempre los poderes pliblicos deberdn asegurar la necesaria provisién de educacién superior, estatal y
privada, que posibilite a las personas su eleccién.

15
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BASES PARA UNA
NORMA EN LA NUEVA
CONSTITUCION

Ahora viene una nueva etapa en el proceso de debate constitucional en nuestro pais y, como en ocasiones
anteriores, es parte de nuestra misién y nuestro rol publico contribuir con la discusién de politicas publica del
sistema de educacién superior en su conjunto.

Al determinar la naturaleza de un sistema educativo, mas que en cualquier otro ambito, se decide criticamente
sobre el futuro de la sociedad misma. Es por esa razén, y con motivo del proceso constitucional, que la Red de
Universidades Publicas no Estatales G9 ha querido contribuir sistematizando en este documento ideas para el
debate publico sobre la educacion superior.

En este texto, hemos tratado de precisar el marco de discusién con el fin de configurar el contexto normativo en
torno ala nocién de universidad plblica que se busca ver reflejada en la nueva Carta Fundamental. Sostenemos
que, ademas del elemento histdrico subyacente, se debe partir de los tres ejes rectores que seran analizados,
relevando lo esencial y que deben necesariamente quedar contenidos en la nueva Constitucion, a saber: la
funcién publica, el régimen publico y la autonomia universitaria.

Contodo, el ejercicio de la funcién publica de la educacidn superior exige el reconocimiento, respeto y promocion
de la autonomia universitaria y libertad de ensefianza. La autonomia se encuentra en el origen y fundamento
de la institucién universitaria, dado que ella sustenta el cultivo del conocimiento que la estructura. Sin ella,
no es posible hablar de un régimen pulblico que impida la instrumentalizacidn de la actividad universitaria o la
captura por intereses no colectivos.

I. IDEAS GENERALES

La contribucién social de nuestras universidades constituye una poderosa razén para que el Estado las proteja
y apoye en su quehacer. Al efecto, sostenemos que debe configurarse un sistema educativo que, inspirado en
los ejes rectores sefialados, satisfaga, a lo menos, tres condiciones:

La provision del derecho social a la educacion. El sistema educativo debe propender efectivamente a
materializar la contribucién plblica de las universidades a la provision del derecho social a la educacion,
al ejercicio de los derechos fundamentales, a lademocratizacién social y cultural del pais, a la produccion
de bienes plblicos globalesy a la integracién social. Dicha contribucidn debe evidenciarse a través de
aportes tangibles a la formacion, investigacién y desarrollo social de la comunidad, en todos y cada
uno de sus niveles territoriales.

Reconocimiento constitucional a las universidades que satisfagan estandares de lo publico, y
financiamiento estatal. La sequnda condicién es dotar de reconocimiento constitucional a las
universidades que satisfagan determinados estandares de lo publico y se les asegure un adecuado
financiamiento. Dicho financiamiento debe ir acompafiado de una regulacién que asegure el control
del adecuado empleo de los recursos del Estado, conforme a estandares de probidad, transparencia
y responsabilidad.
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Reconocimiento constitucional de la autonomia de las universidades en todas sus dimensiones. Por
ultimo, debe reconocerse de modo inequivoco y explicito la autonomia de las universidades en todas
sus dimensiones, ya sea académica, administrativa y econémica, para la realizacién de la misién de
sus propios proyectos educativos. Con todo, esta autonomia esta subordinada a la observancia de los
estandares impuestos por el régimen piblico de la educacién, debidamente conciliada con la libertad
de la ensefianza, sin perjuicio del legitimo derecho del Estado de controlar el uso de los recursos
publicos que aporte ya la calidad de la educacién que se imparta.

En nuestra tradicion constitucional chilena, estas ideas no son inéditas, tal como lo demuestra la ley de reforma
constitucional N°17.398 de 1971, mediante la cual se introdujeron diversas modificaciones al articulo 10 N° 7 de
la Constitucidn de 1925. De acuerdo con dichas modificaciones, se establecié que “[lJas Universidades estatales
y las particulares reconocidas por el Estado son personas juridicas dotadas de autonomia académica, administrativa
y econémica. Corresponde al Estado proveer a su adecuado financiamiento para que puedan cumplir sus funciones
plenamente, de acuerdo a los requerimientos educacionales, cientificos y culturales del pais”.

Una nueva disposicién constitucional, como hemos propuesto, debiera comprender principios y valores
claros que definan los contornos del contenido constitucional esencial y posibilite el complemento regulativo
indispensable que le correspondera efectuar al legislador, en particular, y a las funciones del poder publico,
en general.
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LA NOCION DE
UNIVERSIDAD PUBLICA EN
LA NUEVA CONSTITUCION

Como miembros fundadores del CRUCh tenemos una tradicién histérica de orientacion a la generacién de
bienes publicos, desarrollo regional, nacional y al desarrollo de nuestras actividades en cumplimiento de nuestra
funcién publica de la educacién superior. De esta manera, en primer lugar, planteamos que las universidades
publicas son aquellas que por tradiciéon histérica han desarrollado la funcién publica de la educacién superior
en Chile. Sostenemos, por lo tanto, que toda universidad que ha realizado y continla realizando su actividad
en cumplimiento de tal funcién, en conformidad con los requerimientos del pais en el ambito de la educacién
superior es, en consecuencia, una universidad publica, considerando asi universidades publicas aquellas
comprometidas con la funcién publica, lo que resulta evidente en las universidades de la Red G9 debido a la
contribucién en desarrollo de sus comunidades y el pais.

En segundo lugar, afirmamos que las universidades son instituciones publicas en la medida que se sometan a
un régimen publico que asegure que realicen efectivamente el cumplimiento de tal funcién, con independencia
de su estructurainstitucional estatal o privada. Asi, seran universidades publicas todas las instituciones que se
someten al régimen publico de calidad, seleccion y financiamiento, y que cumplen con esas exigencias. Esto
implica, entre otros aspectos, superar las deficiencias del actual régimen de financiamiento para dar paso a uno
que asegure que todas las universidades consideradas publicas, estatales y no estatales, puedan desarrollar
su quehacer de manera 6ptima.

Entercer lugar, sostenemos que el caracter plblico de las universidades descansa fuertemente en su autonomia
institucional académica, administrativa y econémica, como garantia de una formacién, investigacién y vinculacién
fundada en un conocimiento independiente y de calidad. Que también tiene una expresién en su caracter
democratico interno y una estructura de gobierno colegiado, sometido a elecciones periddicas.
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DIMENSIONES DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA

I. LAFUNCION PUBLICA

Una primera aproximacién al caracter pdblico de las universidades se enfoca en el tipo de funcién que ellas
realizan. En efecto, hay multiples sentidos en los que se puede afirmar que la educacién implica una funcién
publica.

La educacion como un derecho social. En primer término, la funcién publica de la educacién se
construye sobre la idea de que la educacién es un derecho social. Son derechos sociales aquellos que
posibilitan el acceso universal e igualitario a ciertas prestaciones que son esenciales para el desarrollo
humano (Marshall, 1997, “Ciudadania y clase social”. Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas
79, pPp. 297-344).

En este sentido, las prestaciones mediante las cuales se satisface el mandato de realizacién de los
derechos sociales trascienden el interés estrictamente individual de sus titulares concretos, de modo
tal que de dichas prestaciones no sélo derivan beneficios para las personas que son usuarias directas
de los mismos, sino para toda la comunidad.

Lo anterior explica que la consagracién del derecho a la educacién en diversos instrumentos de
derecho internacional de los derechos humanos se centre en el acceso igualitario al mismo y en la
gratuidad o en el caracter generalizado de determinados niveles educativos. Asi puede verse en los
articulos 26 y 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), 13 letra c), 14y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) y 28 N°1letra c) de la Convencion
de los Derechos del Nifio (1989).

La educacién como medio indispensable para la realizacion de otros derechos fundamentales. Como
segunda cuestion, y en linea con lo anterior, la educacién es un medio indispensable para la realizacién
de otros derechos fundamentales que la comunidad democratica determine como tales en el pacto
constitucional, teniendo siempre presente los estandares que fija al respecto el derecho internacional
de los derechos humanos.

Al respecto, en la Observacién General N° 13 de 1999 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas se expresa lo siguiente: “la educacion es el principal medio que permite
a adultos y menores marginados, econémica y socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente en
sus comunidades. La educacion desemperia un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccién
de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocién de los
derechos humanos y la democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento demogrdfico.
Estd cada vez mds aceptada la idea de que la educacién es una de las mejores inversiones financieras que
los Estados pueden hacer, pero su importancia no es tnicamente practica, pues disponer de una mente
instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas
de la existencia humana”.

La actividad universitaria como elemento de democratizacion social y cultural del pais. En efecto, en la
medida que las universidades generan mdltiples y diversos ambitos de discusion y critica, promueven
el desarrollo de la agencia de sus educandas y educandos, posibilitando su participacién informada
en la esfera plblica y propiciando condiciones de democracia activa entre ellos.
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Enestalinea deideas, las universidades incluso pueden operar como vehiculos para la transformacion
social, en cuanto estimulan la capacidad de critica diversa, plural e independiente del Estado y,
a veces, dirigida hacia el Estado (Marginson, 2011, “Higher Education and Public Good”. Higher
Education Quarterly 65 (4), pp. 411-433). Fuera de su labor propiamente académica, la contribucion de
las universidades a la democratizacion del pais ha sido expresada incluso en sus propias estructuras
democraticas internas.

La actividad universitaria como la aptitud para producir una serie de bienes publicos globales a través
de la investigacion, y que se desarrolla en las universidades permitiendo generar conocimiento que
se hace disponible a escala global e intergeneracional, al que puede acceder el plblico en general en
repositorios, registros, bases de datos digitales, bibliotecas y actividades de vinculacién con el medio.
Ademas, este conocimiento constituye un factor clave en la innovacién tecnoldgica y de procesos,
que resulta indispensable para el desarrollo regional y del pais.

Aeste efecto, resulta particularmente valioso mencionar la capacidad que las universidades de la Red
G9 han demostrado en materia de investigacién y formacion de capital humano avanzado de forma
sostenida en el tiempo, destacandose en el contexto de las instituciones de educacion superior del
pais y del extranjero.

La funcion puablica como exigencia a que las universidades cumplan una labor de integracion social.
Finalmente, la funcién plblica de las universidades exige que las universidades cumplan una labor de
integracién social, expresada en términos de inclusién y pluralismo en la admisién de estudiantes.
Esta labor conduce a que las universidades se conviertan en espejos de la sociedad y disminuye la
elitizacién de la educacion superior.

Es asi como el estatuto de la funcién publica de la educacion superior en general, y de las universidades
en particular, exige que existan condiciones para que todo estudiante, con independencia de su
condicién socioecondémica, recursos o lugar de residencia, pueda acceder a la institucion que le
ofrezca la mejor propuesta para su formacion social, democratica y profesional.

Asimismo, esta labor supone que las universidades se encuentren en permanente interaccién con el
medio social que las alberga, mediante su actividad de extensién y vinculacién con el medio. Gracias
a dicha actividad, las universidades pueden responder a las necesidades de las comunidades en que
se encuentran insertas, bajo criterios de pertinencia cultural y conforme a la realidad territorial de
cada localidad.

En este sentido, pueden contribuir al desarrollo y empoderamiento de los territorios en los cuales se
encuentran emplazadas, satisfaciendo las necesidades de la comunidad, generando oportunidades de
empleoy aportando aformar la opinidn publica de los habitantes de dichos territorios. En este aspecto,
la contribucidn de las universidades regionales de la Red G9 -ocho de las nueve universidades son de
regiones fuera de la Metropolitana- al proceso de descentralizacién de nuestro pais es innegable.

En vista a todo lo anterior, es posible afirmar que nuestras universidades, con su diversidad y
particularidades, son instituciones publicas por antonomasia, con independencia de que su naturaleza
institucional no sea estatal, toda vez que realizan funciones de la mayor relevancia para la sociedad.

Il. EL REGIMEN PUBLICO

Un segundo elemento definitorio en el caracter publico de las universidades esta dado por su sujecién a un
régimen que ofrezca garantias de satisfaccion de estandares de funcién publica o, mas sucintamente, a un
régimen publico.

Para estos efectos, un régimen publico es uno que introduce criterios de actuacién para las universidades
que aseguren que una universidad no pueda ser instrumentalizada por intereses econémicos, politicos o de
cualquier indole, en la ejecucion de su proyecto educativo. Con ello, a su vez, se aseguraria su contribucién al
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bienestar comdny la provision de una educacién pertinente y de calidad, y su respuesta a otros fines publicos,
nacionales, sociales y territoriales, que la actividad universitaria debe satisfacer.

Sin embargo, no deberia entenderse que cualquier institucidon que se califique a si misma como universidad
automaticamente desarrollara un quehacer pablico consistente con lo expuesto anteriormente. En términos
practicos, un establecimiento de educacién superior podria operar como un simple mecanismo de certificacién
de competencias profesionales o podria ser susceptible de captura por intereses particulares.

Asi, lo que determina que una universidad se caracterice como publica no es el tipo de entidad que presta
servicios educacionales, sino el régimen al que se someten los agentes que ofrecen dichos servicios. Por ende,
una universidad publica puede ser de naturaleza y origen diversos. De esta manera, la funcién pablica puede
realizarse a través de entidades particulares sin fines de lucro, en la medida que se sometan a un régimen
publico de las caracteristicas antes referidas.

El actual marco juridico aplicable a las universidades incorpora algunos de esos estandares sefialados. En
ese sentido, este marco juridico incluye, por ejemplo, la prohibicién de que las universidades tengan como
sostenedores a personas juridicas con fines de lucro (art. 63 Ley N° 21.091), el acceso gratuito a la educacién
(Arts. 83y siguientes Ley N° 21.091) y la definicion de ciertos principios fundamentales que inspiran el sistema
de educacion superior, como la calidad, la inclusion, la participacién y el respeto y promocion de los derechos
humanos, sélo por mencionar algunos (Art. 2 Ley N° 21.091).

En términos practicos, aludir a un régimen publico de la educacién superior implicaimponer al Estado un deber
de configurar un marco regulatorio aplicable a la educacién que: i.- Disponga los principios que deben orientar
el quehacer de las universidades hacia la contribucién publica que se espera de ellas, ii.- Establezca medios de
control de la satisfaccion de dichos principios, iii.- Incluya financiamiento adecuado, para las universidades
que cumplan con ellos, para poder sustentar su labor, y iv.- Asegure la fiscalizacion efectiva del correcto y
adecuado empleo de los recursos del Estado, conforme a estandares de probidad, eficiencia, transparencia y
responsabilidad.

I1l. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El ejercicio de la funcidn plblica de la educacion superior exige el reconocimiento, respeto y promocion de la
autonomia universitaria. La autonomia se encuentra en el origen y fundamento de la institucion universitaria,
dado que ella sustenta el cultivo del conocimiento que la estructura. Sin ella, no es posible hablar de un régimen
publico que impida la instrumentalizacién de la actividad universitaria. Con todo, se debe destacar que trata
de un concepto de contornos difusos y alcances heterogéneos.

Efectivamente, la autonomia universitaria admite diversas proyeccionesy se expresa en un plano organizativo
y normativo. “En el plano organizativo, supone una estructura de competencias y, eventualmente, personalidad y
patrimonio independientes del Estado; significa, en todo caso, el manejo auténomo de recursos financieros, la posibilidad
de tomar decisiones estratégicas en docencia, investigacion, administracion, entre otros. En el plano normativo,
implica la potestad para generar reglas de alcance preferentemente interno destinadas a reqular su funcionamiento”
(Bassa y Aste, 2019, “Autonomia universitaria: Configuracion legislativa de su contenido constitucional”. Estudios
Constitucionales 17 (1), p. 191).

No obstante, en cualquiera de estas proyecciones, el sentido de la autonomia universitaria es el mismo: garantizar
laindependencia de las universidades respecto del Estado, del mercado y de otros grupos de interés, incluidos
sectores de las propias comunidades universitarias, de modo que sean menos susceptibles de captura. De esta
manera, la autonomia universitaria permite que las universidades generen conocimiento independiente, libres
de riesgo 0 amenaza de sancién alguna, dando primacia al interés general por sobre los intereses facticos. Con
ello, en dltimo término, se resqguarda la calidad del conocimiento generado, junto con otros valores como la
transparencia, la rendicién de cuentas y el pluralismo (Avila y Gillezeau, 2010, “Autonomia universitaria y su
mision transformadora: Enfoque tedrico-histdrico”. Revista de Ciencias Sociales 16 (1), p. 174).
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Es asi como la autonomia universitaria se erige en una verdadera garantia del derecho a la educacion. Precisamente,
por esa razon, diversas constituciones en el mundo consagran explicitamente la autonomia universitaria.
Una primera ilustracion de esta practica se puede hallar en la Constitucién de Brasil (1988), cuyo articulo 207
inciso 1° dispone que “[lJas universidades gozan de autonomia con respecto a las cuestiones diddcticas, cientificas
y administrativas, asi como la autonomia en la gestion financiera y patrimonial, y deben cumplir con el principio de
la inseparabilidad de la ensefianza, la investigacién y la extension”.

En sentido analogo, aunque de modo mas extenso, el art. 355 de la Constitucién de Ecuador (2008) sefiala:
“le]l Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion”. La misma
disposicion puntualiza que “[sle reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida
y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica
y el derecho a la bisqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con
los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia, cultura
y arte”. La norma en comento clarifica, por cierto, que “[lla autonomia no exime a las instituciones del sistema
de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicién de cuentas y participacién en la planificacién nacional”.

Un dltimo ejemplo puede encontrarse en el articulo 76 N° 2 de la Constitucién de Portugal (1976), conforme al cual
“[llas universidades gozan, en los términos de la ley, de autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica, administrativa
y financiera, sin perjuicio de la adecuada evaluacién de la calidad de la ensefianza”.

A nivel internacional, la autonomia universitaria, en su dimensién de libertad académica, ha sido abordada
expresamente por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a propésito del derecho a la
educacién consagrado en el art. 13 del PIDESC. Sobre el particular, en su Observacion General N° 13 de 1999,
el Comité sostuvo: “la libertad académica comprende la libertad del individuo [sean las y los académicos o las y los
estudiantes] para expresar libremente sus opiniones sobre la institucion o el sistema en el que trabaja, para desempefar
sus funciones sin discriminacion ni miedo a la represién del Estado o cualquier otra institucién, de participar en
organismos académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos los derechos humanos reconocidos
internacionalmente”. Con todo, el Comité subraya que la autonomia universitaria no es absoluta. Ella “conlleva
obligaciones, como el deber de respetar la libertad académica de los demds, velar por la discusién ecudnime de las
opiniones contrarias y tratar a todos sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos”. En este sentido, uno
de los objetivos del régimen de lo plblico es establecer y garantizar la observancia de dichas obligaciones.

La autonomia institucional también descansa en una adecuada libertad de ensefianza y que, en el caso de
Chile, ha sido reconocida en nuestra tradicion constitucional desde hace mas de un siglo, al igual que en la
mayoria de las sociedades mas avanzadas. Lo anterior, en razén de no existir contraposicion entre el derecho
a la educacion y la libertad de ensefianza, porque ambas pueden coexistir arménicamente. Esta libertad se
inspira en la pluralidad de una sociedad democratica donde el Estado debe asegurar la necesaria provision
mixta de educacion superior, estatal y privada, laica o confesional, que posibilite a las personas su eleccion y
que represente un contrapeso para la ciudadania ante el poder del Estado.

En ese sentido, una inadecuada proteccién de la libertad de ensefianza limitaria las alternativas de la ciudadania
para elegir sus propios proyectos de vida en una sociedad pluralista, en el espacio donde se forman las personas
en distintos saberes, y donde se genera el conocimiento que el pais requiere para su progreso.

Por Ultimo, el caracter democratico interno y una estructura de gobierno colegiado son garantia de autonomia
e impedimento para la instrumentalizacién de la actividad universitaria por un sélo sector o poder interno. La
direccién es sometida a elecciones periddicas donde participan distintos estamentos universitarios, donde las
distintas visiones internas deben competir pero también colaborar para el progreso de la institucion.
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REFLEXIONES
FINALES

Con este documento, hemos querido contribuir al debate constitucional vigente sobre la Educacién Superior,
tratando de precisar el marco de discusion a partir de ciertos elementos histéricos y de tres grandes ejes
rectores, a saber: la funcién publica, el régimen plblico y la autonomia universitaria.

En primer lugar, planteamos que las universidades publicas son aquellas que por tradicién histérica han
desarrollado la funcion publica de la educacién superior en Chile, independiente de su naturaleza juridica, ya
sean fundacién, corporacién de derecho publico o privado. En segundo lugar, afirmamos que las universidades
son instituciones publicas en la medida que se sometan a un régimen publico que asegure que realicen
efectivamente el cumplimiento de tal funcién, con independencia de su estructura institucional estatal o
privada. En tercer lugar, sostenemos que el caracter plblico de las universidades descansa fuertemente en su
autonomia institucional académica, administrativa y econdémica, y estructura democratica y colegiada interna.

Como miembros fundadores del CRUCh, es nuestra historia de contribucion social de las instituciones de
educacion superior la mejor prueba de laimportancia del vinculo entre el Estado y las universidades, tanto para
mejorar el acceso de las personas a la educacién superior en condiciones de igualdad como la generacién de
conocimiento de calidad, y también para potenciar la gravitacién que estas instituciones han tenido y tienen
en el desarrollo social, politico y tecnolédgico de las comunidades y territorios en los que se sitlan.

Constatamos que un logro significativo de nuestro sistema universitario es el resultado de haber integrado
desde sus origenes diversos proyectos, tanto de universidades estatales como no estatales, en un sistema
de provision mixta que es esencial para garantizar el acceso a una educacién superior equitativa, inclusiva,
pluralista y de excelencia.

Hemos sido protagonistas de las grandes discusiones cientificas, y también de los debates y cambios culturales,
politicos y morales en sus territorios locales y a escala nacional y global. Asi, resulta relevante resaltar la
capacidad académica que nuestras universidades de la Red G9 ha demostrado en materia de investigacién de
categoria mundial y formacién de capital humano avanzado de forma sostenida en el tiempo, destacandose
en el contexto de las instituciones de educacion superior del pais y del extranjero.

El anhelo de una educacién universitaria como derecho social con acceso igualitario y de calidad es imposible de
asegurar sin autonomia institucional y libertad de ensefianza. Por eso, debe reconocerse de modo inequivoco
y explicito la autonomia de las universidades en todas sus dimensiones, para la realizaciéon de sus propios
proyectos educativos en libertad, que por lo demés ha sido parte de nuestra tradicién constitucional centenaria.

Como Red Go, reivindicamos una igualdad de trato con las universidades del Estado, en lo concerniente a la
preservacion de garantias de autonomia en la gestion y en el régimen simétrico de financiamiento, con el fin
de resguardar la posibilidad de seguir desempefiando nuestro rol piblico, sin discriminacién, y que permita
proyectarnos al futuro como fuentes de conocimiento para el desarrollo del pais y sus personas.

Finalmente, creemos que las ideas contenidas en este documento tendrian la virtud de poder responder a las
profundas demandas y aspiraciones ciudadanas de acceso igualitario y calidad de la educacién expresadas
masivamente por la ciudadania en las Gltimas décadas. Al mismo tiempo, permitiria reconocer el inconmensurable
aporte al sistema de educacion superior chileno con su formacién, investigacion y conocimiento, como también
al desarrollo del pais, que histéricamente han hecho, y sequiran realizando, todas las universidades de la Red
de Universidades Publicas no Estatales G9.
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